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Resumo

O presente relatorio apresenta um quadro geral sobre a intervencao do paralegal formado pelo Centro
de Formacao Juridica e Judiciaria, nos processos de resolu¢do e madiagédo de conflitos ligados a area
dos recursos naturais.

Este programa de formagdo foi conduzido pelo Centro e visava empoderar as comunidades locais
sobre os seus direitos e deveres previstos nos mais diversos ordenamentos normativos que regulam a
area dos recursos naturais, para melhor defederem os seus interesses colectivos.

O estudo tinha igualmente como objectivo, o de fazer a monitoria e avaliacdo de médio prazo, aos
cursos de capacitacdo de paralegais, para aferir os mecanismos observados por estes, nos processos
de resolucéo de litigios dentro das comunidaes e no judiciario.

Por outro lado ainda no presente estudo de monitoria, foi a auscultacdo de algumas comunidades
locais, selecionadas previamente, que beneficiaram da assisténcia técnica e juridica dos paralegais,
ndo somente nos processos de mediacdo e resolucdo de conflitos, como também na acessoria técnica
sobre questdes de natureza procidimentais ou técnico-burocraticas, que constituam bloqueios para as
comunidades assistidas.

TITULO do ESTUDO: Relatério de Pesquisa de Monitoria sobre Impacto de Formac&o de
Paralegais a Nivel das Comunidades 2|40



Abstract

This report presents a general framework on the intervention of the paralegal formed by the Centre for Legal
and Judicial Training in the processes of resolution and settlement of conflicts related to the area of natural
resources.

This training programme was conducted by the Centre and aimed to empower local communities over their
rights and duties under the most diverse regulatory systems governing the area of natural resources, in order to
better protect their collective interests.

The study also aimed to monitor and evaluate medium-term paralegal training courses to measure the
mechanisms observed by them, in the processes of resolution of litigious within the community and in the
judiciary.

On the other hand, in the present monitoring study, it was the auscultation of some previously selected local
communities, which benefited from the technical and legal assistance of paralegals, not only in the processes
of mediation and conflict resolution, but also in the technical access on issues of a procedures or technical-
bureaucratic nature, which constitute blocks for assisted communities.
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1. INTRODUCAO

O presente documento, constitui o relatério preliminar da pesquisa de monitoria e avaliagdo do
impacto da formacdo de paralegais ao nivel das comunidades. A pesquisa decorreu numa primeira
fase nas Provincias de Maputo e Nampula.

Foram abrangidos um total de 11 Distritos, sendo 5 na Provincia de Maputo, nhomeadamente 0s
Distritos de Moamba, Matutuine, Marracuene, Xinavane e Magude. Na provincia de Nampula, foram
visitados um total de 6 distritos, nomeadamente, Malema, Moma, Angoche, Monapo, Mecubdri e

Mongicual respectivamente.

Foram entrevistados um total de 20 paralegais e 14 lideres comunitarios em comunidades, que
beneficiaram da intervencdo dos paralegais, em matéria de sensibilizacdo e mobilizacdo juridica, nas
Provincias de Maputo e Nampula respectivamente. Importa referir que dos paralegais entrevistados,
parte destes, provem da cidade de Maputo e constituem a primeira geracdo dos que beneficiou dos
cursos de formagao oferecidos pelo Centro, no ambito do projecto “Apoio Juridico Descentralizado e
Capacitacdo para o Promocéo do Desenvolvimento Sustentavel e Boa Governacdo a Nivel Local”,
cuja abordagem versava sobre a conflitualidade em torno dos recursos naturais, com assisténcia
técnica da FAO e financiamento do Reino dos Paises Baixos. Os restantes foram formados ao abrigo
de um programa alargado de formacdo de paralegais, resultante de um memorando de cooperagéo
entre o CFJJ e MCA.

Na Provincia de Nampula, foram entrevistados 10 paralegais, 4 Delegados do IPAJ, 2 Procuradores
Distritais, 5 comunidades locais, representados pelos lideres comunitarios e 8 supervisores dos

paralegais afectos nas ONGs e instituicBes publicas.

Esta pesquisa insere-se nas actividades do Departamento de Estudos e Investigacdo (DEI), previstas
para o presente e proximos 3 anos, que visam dentre os varios objectivos, acompanhar o impacto da
formacéo dos paralegais na resolucéo e defesa dos direitos das comunidades, em todas as Provincias

onde decorreram ac¢Oes de formacdo, ministradas pelo Centro.

Pretende-se aferir com o presente trabalho, o nimero de conflitos resolvidos pelos paralegais nas suas
comunidades e também fazer a auscultacdo daquelas comunidades que beneficiaram da assisténcia

técnica oferecida pelos paralegais na mediacdo de conflitos, (target comunity). Constitui objecitvo da
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pesquisa, perceber os mecanismos observados pelos paralegais nos processos de resolucéo e avaliar o

impacto da sua actuacédo, tendo em conta os objectivos de formacéo a que foram sujeitos.

A formacdo de paralegais surge como resposta as recomendacfes e constatacGes produzidas em torno
da pesquisa de mapeamento de conflitos sobre os recursos naturais. Esta pesquisa foi conduzida pelo
DEI em 9 Provincias do Pais selecionadas para o efeito, em 2004 pesquisa designada, ~“Apoio
Juridico Descentralizado e Capacitacdo para o Promog¢do do Desenvolvimento Sustentavel e Boa
Governacdo a Nivel Local”™ , mas também para responder as recomendacdes produzidas no ambito
da pesquisa sobre a Seguranca Juridica da Posse e Direito de Uso e Aproveitamento da Terra,

igualmente realizada pelo Centro, em todas as Provincias no Pais no mesmo periodo.

2. PROBLEMATIZACAO

A lei de terras no seu Artigo 24 do Ne 1 da alinea e, estabelece que para efeitos de atribuicdo do
Direito de Uso Aproveitamento de Terra, para qualquer que seja a sua finalidade, as comunidades
locais devem ser auscultadas e consultadas. Ou seja, o Estado reconhece-lhes esse direito, contudo a
realidade mostra outros cenarios, conforme indicam os resultados da pesquisa de mapeamento dos
conflitos retro citada, que aponta para graves atropelos as diversas normas que regem 0S processos e
mecanismos de acesso a terra, em parte pela incuria do Estado, protagonizada pelos agentes do

Estado com responsabilidades na tramitacdo de todo o processo.

A pesquisa de mapeamento de conflitos de terra, aponta também para o grave deficit de
conhecimentos das comunidades pelos seus direitos, obrigacoes e deveres, na gestdo e exploracdo dos
recursos 0 que resulta na violacdo sistematica destes, quer seja pelo Estado ou investidores que
procuram cada vez mais, obter o Direito de Uso de Terra comunitéria, para exploracdo de diversos

recursos naturais.

Foi na sequéncia dos resultados e evidéncias trazidas pelo estudo retro citado, que o Centro com o
apoio técnico da FAO e financiamento do Reino dos Paises Baixos, iniciou o programa de formacéo
de paralegais,' com o objectivo de dota-los de conhecimentos bésicos sobre o vasto manancial de

legislacdo que regula a gestéo e exploracdo de recursos naturais.

1 0s paralegais formados ao abrigo deste programa, provém das organizagGes da sociedade civil, das comunidades e das instituigdes do Estado, em particular as que
superintendem todas as actividades relativas ao processo de gestdo de recursos naturais cadastragcdo de terra, designadamente: SPGC, Servicos Nacionais de Florestas e
Fauna Bravia.
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Ciente das dificuldades que eventualmente a figura do paralegal possa estar a experimentar, no
exercicio das suas fungdes, mormente na resolucdo de conflitos e encaminhamento de litigios, para
instancias de resolugdo formal do Estado, (judiciario), o Centro, deu inicio a presente pesquisa, com 0
objectivo de aferir com evidéncias, a evolucdo, desempenho, constrangimentos e outros bloqueios

para o exercicio cabal das suas actividades, no apoio legal as comunidades.

Ao abrigo do programa de formacdo de paralegais pelo Centro, foram formados aproximadamente
700, podendo este numero observar um incremento em resultado das formagcbes em curso e outras
previstas para o ano de 2013. No futuro serdo observados critérios de elegibilidades a serem definidos
pelo Centro. Pretende-se que no final da formacéo, os paralegais, sejam capazes de prover assisténcia
juridica as comunidades locais na resolucédo de conflitos associados a problematica da terra e recursos

naturais.

3. OBJECTIVOS

3.1 Objectivo geral

Desenvolver Pesquisa sobre o impacto da formacédo dos paralegais na resolucéo e defesa dos direitos
das comunidades, em todas as Provincias que foram palco das ac¢des de formacao de paralegais.

3.2 Objectivos especificos

e Identificar junto dos tribunais judiciais e procuradorias, conflitos que tenham chegado a estas
Instancias, pela via do paralegal bem como do seu desfecho;
e Fazer o levantamento do nimero de conflitos identificados e mediados pelos paralegais junto

das comunidades onde desenvolvem as suas ac¢oes;

e Auscultar comunidades que beneficiaram de assisténcia juridica dos paralegais na mediagéo e
resolugédo dos conflitos, com particular atencéo, para 0s mecanismos abservados no processo

de mediacéo e resolucéo;

e Fazer o levantamento de conflitos encaminhados pelos paralegais as entidades do Estado que
tramitam e superintendem o processo de cadastracdo e atribuicdo de DUAT, designadamente
SPGC e DDGC.
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e Avaliar o impacto da actuacdo do paralegais tendo em conta 0s objectivos da formacao,

incluindo uma anélise na perspectiva de género

4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada baseou-se na recolha de informacdo qualitativa através da pesquisa de
campo, com recurso a entrevistas a paralegais, membros das comunidades locais, técnicos do IPAJ,
Procuradores, Gestores das ONGs, Lideres comunitarios e outros actores do judiciério. Previlegiou-se
para a primeira etapa da pesquisa, a auscultacdo das comunidades que beneficiaram da assisténcia

juridica dos paralegais na resolugédo e mediagdo de conflitos.

Dados preliminares da primeira fase desta pesquisa, indicam que as intervencdes dos paralegais nos
distritos contemplados, se traduziram em ac¢des muito pontuais, como mediacdo de conflitos e
aconselhamento juridico, sobre legislacdo difusa, atinente aos processos de gestdo e maneio do

recursos naturais e ndo necessariamente no encaminhamento de conflitos para o judiciério.?

5. IMPORTANCIA DO PARALEGAL NA RESOLUCAO DE CONFLITOS RESULTANTES
DA DISPUTA NO ACESSO E GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS A NIVEL DAS
COMUNIDADES.

Existe um déficit de servigos juridicos para atender a esmagadora maioria da populacdo no continente
africano e em Mocambique em particular. Estatisticas indicam que pouco mais de 1200 advogados

credenciados, este nimero esta para um réacio de 1 — 26.000 habitantes.

Porque o nimero de advogados qualificados é reduzido, estes desdobram-se em actividades mais
atractivas, nos grandes centros urbanos, em razdo de alguma cultura juridica que comeca a despontar
e que demanda cada vez mais pelos servigcos de advocacia diferentemente do que acontece no meios

rurais.

A aparente renuncia da intervencdo do profissionais do direito e dos servi¢os de administracdo da
justica da responsabilidade do Estado, na esfera comunitaria, criou igualmente varias percepcoes e
estereotipos no seio das populacfes, de que a justica ndo esta ao alcance de todos, ha varios factores

que relevam para tais percepcdes, tais como a distancia fisica dos tribunais em relacdo a grande

2 . . ~ ~ < . ~ . . . o aas N ~ ~
As causas apontadas pelos paralegais, para a sua fraca intervengdo sdo vdrias, desde a falta de meios de locomogdo e recursos financeiros suficientes, que possam permitir a realizagdo de acgdes de
assisténcia técnica de forma continua e sistematizada junto as comunidades.
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maioria das populacdes,® que reside nas zonas rurais, a falta de informacéo sobre as atribuicées dos
orgdos da administragdo da justica, sobretudo do Ministério Publico, assim como a falta de

informacao relativa as custas judiciais para a tramitagéo dos processos judiciais entre outros.

Na matriz dos conflitos associados aos recursos naturais, o cenério € bastante ilucitativo, dado o baixo
volume processual que chega as instancias judiciais, agravado pelo facto de as entidades que
representam administracdo estatal e sectorial, assumirem protagonismo como actores primarios e
principais intervenientes na resolugdo de conflitos ...”" No computo geral destacam-se como as
entidades mais concorridas os Servigcos Provinciais de Geografia e Cadastros (SPGC), a
Administragdo local, os chefes locais e as ONG'’s. Nota-Se 0 papel relativamente fraco dos Tribunais

Judiciais, e mais fraco ainda no caso da PGR..."™*

O relatério sobre a Avaliacdo dos Cursos e Seminarios e do Apoio ao CFJJ e DNPDR no Ambito dos
Projectos GCP/MOZ/O96/NET e GCP/MOZ/086/NOR, realizado pela empresa de consultoria,
EUROSIS em 2012, conclui que os conflitos raramente chegam aos tribunais oficiais pela via do
paralegal, dado que este actua no campo informal, isto €, as suas ac¢Bes ndo estdo inseridas no
sistema de administragdo da justica.

Por estes e outros factores, tendo em conta o potencial econémico e desenvolvimento relativo que se
verifica na regido da SADC e em Mocambique em particular, o advento da restauracdo da paz e
introducdo de reformas estruturais, legislacdes atractivas ao investimento externo, a demanda pelos
recursos naturais e terra, como factor de producdo, o paradigma de uso e posse desta, também

observou alteragdes substanciais.

Como tal ha toda uma necessidade para a salvaguarda dos interesses, direitos e deveres fundiarios a
luz do direito consuetudinario que assiste as comunidades e ndo sO, como também pela observancia
de outras ordens normativas e direitos difusos que assistem as pessoas singulares e colectivas na

gestdo dos recursos naturais e da terra como factor de producéo.

A figura do paralegal pode ser vista como sendo o elo de ligacdo e extensdo do sistema de
administracdo da justica as comunidades, manifestamente atraves da prestacdo de servigos diversos,
quer seja no campo do aconselhamento juridico, educacéo juridica, mediacdo de conflitos, promogéo

da consciéncia civica, inacessiveis & esmagadoria maioria das populagées.

® Distancia neste contexto, refere-se a localizagdo fisico- geogréfica dos tribunais em relagdo as comunidades, sobretudo as que se encontram a residir na periferia das capitais distritais, nos postos
administrativos e localidades, onde ndo existem infraestruturas judiciais o que dificulta a sua procura por parte deste grupo alvo.
“ Baleira at all, (2004:26)
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O paralegal ao prestar este conjunto de servicos inacessiveis a grande maioria das comunidades, esta
a contribuir pela promocao dos direitos humanos, basilares para a consolidagdo de um Estado de
Direito e democratico e para 0 acesso & justica dos cidadaos carenciados, garantidos pela constituicdo
da republica.

5.1 PARALEGAL - CONCEITO

Né&o existe uma defini¢do rigida ou padronizada para definir o termo paralegal, pois o seu papel se
reveste de caracter multiplo, atendendo e considerando que existem paralegais em varios quadrantes
do mundo, que actuam em diferentes e complexas areas da sociedade, quer no Estado, ou

organizagdes ndo governamentais e em outros ramos da sociedade civil.

Nalguns Paises como Inglaterra, Canada e Quénia, os paralegais executam tarefas de caracter
administrativo junto dos tribunais comuns, como por exemplo na organizacdo de expedientes e
processos judiciais, bem como na prestacdo de servigos de natureza diversa, como seja, a oferta de
assisténcia juridica aos cidadaos, elaboracdo de peti¢fes e outro tipo de servicos que no contexto
actual, em alguns paises da regido da SADC,” constituem atribuicdes exclusivas dos advogados.

Uma das razdes que estdo na origem destas limitagOes, prende-se com o facto de por um lado, a
figura do paralegal ser nova na maior parte desses Paises, e por esta estar desprovida de proteccao
legal, para exercer cabalmente as suas funcdes. Também o facto de as suas actividades ndo serem
reconhecidas pelo Estado, fragiliza sobremaneira o seu papel e legitimidade no sistema de
administracéo de justica de um modo geral.’

PARALEGAL - O QUE E?

O Termo paralegal é normalmente usado para designar a pessoa que, embora ndo sendo jurista, possui
conhecimentos legais que podem ser usados em muitas actividades tais como, promocao da educacdo

civica e aconselhamento juridico.’

® Relatério da Pesquisa Sobre o Estatuto do Paralegal Realizada, na Namibia, Tanzania, Africa do Sul e Quénia, CFJJ, ( 2012 )

°A colaboragdo ou a integragdo da figura do paralegal, bem como das suas actividades, no quadro do sistema de administragdo da justiga, ndo estd prevista e como tal, todas iniciativas de aproximagdo
dos paralegais s magistraturas, tem uma base fragil e precdria, pois ndo é tutelada pelo Estado.

7 Manual de Paralegais, CFJJ (2010:06)
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O paralegal no contexto do programa de formacdo desenvolvido pelo Centro na area dos recursos
naturais, pode ser visto, como um individuo dotado de conhecimentos basicos sobre as legislacGes
que regulam a area dos recursos naturais e outras afins, conhecimentos que Ihe permitim, com alguma
seguranga, promover acgOes de educacao civica, fazer aconselhamento juridico, facilitar a mediacao
de conflitos, apoiar as comunidades na tramitacdo de determinados expedientes de natureza
procedimental para aquisicdo e legalizacdo de licencas de registo do Direito de Uso da Terra e

exploracdo de recursos naturais.

5.2 PROVINCIAS DE MAPUTO E NAMPULA

PERFIL DOS DISTRITOS DE MAGUDE, MANHICA, MOAMBA, MATUTUINE E
MARRACUENE, MOMA, MALEMA, ANGOCHE E MONAPO.

Os Distritos de Magude, Xinavane, Moamba, Matutuine e Marracuene, pertencem a area territorial da
Provincia de Maputo, tendo uma populacdo total combinada de cerca de 219.452 habitantes,

distribuida em aproximadamente 22 postos administrativos que comp&em as capitais distritais®.

ECONOMIA

A base da economia dos Distritos Moamba, Magude, Marracuene, Matutuine, Manhiga, incluindo os
Distritos da Moma, Malema, Agoche e Monapo, ndo difere da realidade que marca os distritos do Sul
e das restantes provincias do Pais, por ineréncia. As suas economias sdo predominantemente
caracterizadas pela actividade agro-pecuaria, com destaque para 0 posto administrativo de Xinavane,

no Sul do Pais, que se apresenta com niveis de investimentos significativos nos Gltimos anos.

No sector de agro-processamento de aclcar, no Posto Administrativo de Xinavane, a titulo de
exemplo, estdo previstos para 0s proximos dois anos, investimentos na ordem de 177 milhdes de
délares em projectos de expansdo da capacidade de cultivo da cana-de-acticar® em regime de

parcerias do tipo outgowing.'® com os camponeses das comunidades locais.

Embora todos distritos, apresentem na estrutura da sua economia, a agro-pecuaria e turismo como

sendo as principais actividades de maior atrac¢do nos ultimos anos, o sector do turismo, nos Distritos

8 Dados colhidos em www.wikipédia.com

°In: Jornal Noticias, 24 de Julho de 2011.

%9 relatério do estudo sobre, Parcerias entre Comunidades Locais e Investidores do Sector Privado, realizado pelo CFJJ em 2008, trouxe resultados interessantes sobre os modelos de parcerias,
adoptados por algumas empresas, como por ex. o da agucareira de Xinavane, em regime de outgrowing com uma matriz de parceria, do tipo win win, onde as comunidades organizadas em associagdes,
ao abrigo do acordo rubricado entre as partes, as comunidades recebem insumos e apoios técnicos da empresa para produgdo de cana nas suas terras para a posterior venda da mesma a empresa a um
prego competitivo. Esta estratégia é considerada importante, porque garante a seguranga juridica da posse de terra das comunidades, portanto ndo hd renincia do DUAT a favor do investidor.
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de Maracuene e Matutuine em particular, tem estado a receber investimentos substanciais, quer
publicos e privados, no turismo de praia e eco-turismo, o que os coloca no novo roteiro turistico da
Provincia de Maputo, sectores que se espera que possam aliviar os niveis de pobreza das

comunidades, dado o facto de privilegiarem a contratacdo da mao de obra local.™

O Sector do turismo nos distritos em referéncia, mostra sinais de crescimento, fruto do potencial
turistico comparativo que pode oferecer aos potenciais investidores, nacionais ou estrangeiros outro

tipo de facilidades que o Estado tem vindo a criar, por forma a potenciar o sector.

O Distrito de Monapo em Nampula, apresenta um potencial florestal enorme, e tem atraido capitais
nacionais e estrangeiros, para a exploracdo de madeira e de espécies arboreas de elevado valor
comercial. O Distrito tem apresentado excelentes resultados na producéo de algodao, um impuslo que
é notorio pelo facto de o sector dar primazia ao envolvimento das comunidades locais organizadas em

pequenas associacoes e cooperativas.

Monapo fruto das reformas e outro tipo de incentivos governamentais, apresenta hoje um parque
industrial competitivo e desenvolvido, virado essencialmente para a aquisicdo e processamento de

produtos agricolas produzidos na regido.

Com a entrada em vigor da lei de terras, (Lei 19/97) como instrumento regulador do processo de
atribuicdo de DUAT®, a demanda pela posse de terra para a industria do turismo, observou um
incremento. Este cenario abriu espaco para que disputas e atropelos aos direitos fundamentais
consagrados nesta lei em particular, que protegem as comunidades, fossem objecto de violagdes
sistematicas, parte desses atropelos protagonizados por agentes do Estado em conluio com

investidores privados sobretudo em relagdo aos mecanismos de consulta s comunidades.™

Muito recentemente, o Centro realizou uma pesquisa denominada Proteccédo Juridica dos Direitos
de Uso e Aproveitamento de Terra das Comunidades Locais e Integracdo do Capital do
Investimento, com o objectivo de analizar o peso real da seguranca juridica da posse de terra detida'*
pelas comunidades locais, diante dos interesses de investidores privados. Os resultados indicam que
existe uma crescente contestacdo das comunidades, relativamente a forma como 0S processos

inerentes a aquisicdo da terra sdo conduzidos, pelos agente do Estado, por um lado, mas também pelo

' 0 Plano de Maneio da Reserva Especial de Maputo, para 2001-2006, prevé a promogdo da participagdo das comunidades locais na gestdo da reserva, através de acordos de co-gestdo, promogdo de
uso sustentavel dos recursos naturais pelas comunidades locais e na mitigagdo dos conflitos através de integragdo do desenvolvimento local com a gestdo da reserva.

2 Direito de Uso e Aproveitamento de Terra.

3 Baleira et all CFJJ, (2011:05)

' A terra detida pelas comunidades locais é ocupada na sua maioria, com base em regras costumeiras previstas na Lei de Terras em vigor no Pais. Contudo, nos ultimos anos comegam a surgir
iniciativas dentro das comunidades apoiadas por ONGs com destaque para a KULIMA, ORAM e pelos Servicos Nacionais de Cadastro como forma de salvaguardar os direitos de uso colectivo e
seguranga juridica.
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incumprimento das promessas e dos acordos firmados entre as comunidades locais com o0s

investidores.

...muitos dos informantes das Organiza¢oes da Sociedade Civil consideram que as certidoes das
delimitacBes ndo tém sido realmente Uteis na proteccdo dos direitos das comunidades locais... Um
dos mais importantes indicadores desse facto € a existéncia de conflitos no acesso e uso da terra e

outros recursos naturais entre investidores privados (incluindo o Estado) e comunidades locais

delimitadas ou em processo de delimitacéo...®

5.2.1 PROVINCIA DE MAPUTO
PERFIL DO DISTRITO DE MARRACUENE

O Distrito de Marracuene, situado na parte oriental da Provincia de Maputo, esta localizado a 30 km a
norte da Cidade de Maputo. E Limitado a norte pelo Distrito da Manhica, a Sul pel Cidade de
Maputo, a Oeste pelo Distrio de Moamba e Cidade da Matola e a Este pelo Oceano indico.

Tem uma superficie total de 703km2 e uma populacdo recenceada em 1997 de 41.677ha e uma

densidade poulacional de 87ha/km?

A agricultura é a principal base da economia do Distrito, tendo como principais culturas as hoticolas
do arroz, milho, mandioca, banana e batata doce. Na pecuéria, o Distrito pruduz gado bovino,

caprino, suinos, suinos e aves, destinados para o consumo domeéstico.

PERFIL DO DISTRITO DE MANHICA

O Distrito de Manbhica, esté localizado na parte norte da Provincia de Maputo, a 80 km da cidade de
Maputo a que esta ligado pela EN1, é limitado a Norte pelo Distrito da Macia (Provincia de Gaza), a
Sul pelo Distrito de Marracuene, a Oeste pelos Distritos da Moamba e de Maputo e, a Este, é banhado

pelo Oceano Indico.

O Distrito tem uma superficie de 2.373km2 e uma populacdo recenseada em 1997 de 230.351

habitantes, com uma densidade populacional de 81,5 hab/km?

A base da economia do Distrito é agricultura, com destaque para a cultura da cana de acgucar,

largamente controlada pelas acucareiras de Maragra e de Xinavane. As populagdes locais, dedicam-

' Baleira et all (2011: 14)

TITULO do ESTUDO: Relatério de Pesquisa de Monitoria sobre Impacto de Formac&o de
Paralegais a Nivel das Comunidades 14140



se a actividade agricola e pecuaria na sua esmagadora maioria, dada a fertilidade dos solos e

abundancia de recursos hidricos na regiéo.

PERFIL DO DISTRITO DE MOAMBA
O Distrito de Moamba estéa situado na parte norte da provincia de Maputo, a 75 km da capital Pais.

Tem uma superficie total de 4.628km?2 e uma populacéo recenseada em 1997 de 43.396 habitantes e

uma densidade populacional de 13,6 hab/kmz2.

Tem limites geograficos a Norte o Rio Massintonto que o separa do distrito de Magude, a Sul os
Distritos de Boane e Namaacha, a Este os Distritos de Marracuene e Manhica e a Oeste uma linha de

fronteira artificial com a Provincia Sul-Africana de Transvaal.

A Base da sua economia € a agricultura, pecuaria e exploracdo florestal. As principais culturas sdo o
milho, amendoim, feijdo nhemba, cana-sacarina, batata-doce e mandioca. No sector pecuério, 0
Distrito de Moamba € o segundo maior criador de gado da Provincia de Maputo, com cerca de 21 mil

cabecas de gado bovino, ocupando uma area total de pasto, de aproximadamente de 60 mil hectares.

PERFIL DO DISTRITO DE MAGUDE

O Distrito de Magude, com sede na Vila de Magude-Matchabe, esta localizado na parte norte da
Provincia de Maputo, confinado a norte com os Distritos de Chokwe e Bilene Macia da Provincia de

Gaza, a Sul com a Moamba, a Este com Manhica e a Oeste com a Republica da Africa do Sul.

Possui uma superficie total de 7.010 kmz2, uma populacéo recenseada em 1997 de 42.788 habitantes e

uma densidade populacional bastante baixa, de cerca de 9hab/km?

De um modo geral a populacdo do Distrito de Magude dedica-se a pecuaria e a agricultura de
subsisténcia, tendo o milho, amendoim, feijdes, mandioca, gergelim, como principais culturas.
Magude é também um dos maiores produtores de Gado Bovino e por essa razdo, afectado pela

excessiva procura de terrenos o que tem resultado em conflitos de posse de terra.
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PERFIL DO DISTRITO DE MATUTUINE

O Distrito de Matutuine esta localizado no extremo Sul da Provincia do Maputo e do Pais. A Norte é
limitado pela baia do Maputo, a Sul pela Republica da A frica do Sul, com a Provincia de Kwazulo-
Natal, a Este é banhado pelo Oceano Indico, e a Oeste confina com os distritos de Namaacha e Boane

e com o Reino da Swazilandia.

Possui uma superficie total de 5.387 km2 e uma populacdo recenseada em 1997 de 35.161 e uma

densidade populacional de 10 hab/km?

A Base da economia do Distrito € a agricultura, turismo e pesca, embora a grande maioria da
populacdo se dedique & agricultura, tendo como principais culturas o milho, mandioca, feijdo e batata-

doce.

Devido a demanda de terra para investimentos, na pecudria, o Distrito tem sido palco de conflitos,

resultantes da usurpacao de terra.

5.2.2 PROVINCIA DE NAMPULA
PERFIL DOS DISTRITOS DE, MALEMA, ANGOCHE, MOMA E MONAPO.

PERFIL DO DISTRITO DE MALEMA

O Distrito de Malema, esta localizado no extremo ocidental da Provincia de Nampula, confinado a
Norte com os Distritos de Nipepe, Cuamba, Maua e Metarica, todos na Provincia do Niassa através
do rio Ldurio, a Sul com os Distritos de Alto Molocue e Gurue da Provincia central da Zambézia,
atraves do rio Ligonha e montes Namuli. A Este com os distritos de Ribaue e Lalaua e a Oeste com o

distrito de Nipepe na Provincia do Niassa.

Malema tem uma superficie total de 6.386km2 e uma populacdo recenseada em 1997 de 128.732

habitantes e com uma densidade populacional de 23,5hab/km?

A agricultura e exploracdo de madeira sdo as principais bases da economia das populacdes, também

se dedicam a pecuaria, mas em menor escala.
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PERFIL DO DISTRITO DE ANGOCHE

O Distrito de Angoche esté localizado na zona costeira a sul da provincia de Nampula, esta confinado
a Norte com o distrito de Mogincual, a Sul com o distrito de Moma, a Este com o0 Oceano indico e a

Oeste com o distrito de Mogovolas

Com uma superficie de 3.311 km? e uma populacdo recenseada em 1997 de 228,526 habitantes, o

distrito tem uma densidade populacional de 82,5 hab/kmz2.

A semelhanca dos outros Distritos no Pais, a agricultura é a base da economia da populagio deste

distrito, também se dedicam a pecudria, mas menor escala.

PERFIL DO DISTRITO DE MONAPO

O Distrito de Monapo esta localizado na parte Este da Provincia de Nampula, confinado a Norte com
o distrito de Nacarda, a Sul com o distrito de Mogincual, a Este com os distritos de Nacala-Velha e

Mossuril e a Oeste com os distritos de Muecate e Meconta.

Com uma superficie de 3.581 km? e uma populacdo recenseada em 1997 de 226.968 habitantes, o

distrito tem uma densidade populacional de 76,4 hab/ kmz.

A agricultura é a actividade dominante e envolve quase todos os agregados familiares. Existem ainda
no distrito pequenos sistemas de irrigacdo de construcdo precéria, 0 que permite, nessas zonas, a

producdo agricola durante todo o ano.

O distrito de Monapo possui uma densidade populacional bastante elevada, havendo registo de
conflitos pela posse de terras nas zonas rurais, fundamentalmente envolvendo pequenos agricultores e

companhias privadas.

PERFIL DO DISTRITO DE MOMA

O Distrito de Moma esta localizado na parte Sul da provincia de Nampula, confinando a Norte com o
distrito de Mogovolas, a Sul com Oceano Indico e a Este com o distrito de Angoche e a Oeste com 0s

distritos de Pebane e Gilé da Zambézia.
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6. DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA - MAPUTO

RESULTADOS DAS ENTREVISTAS AOS PARALEGAIS

Foram realizadas, na Provincia de Maputo um total de 10 entrevistas a paralegais, afectos nas
OrganizacGes Ndo Governamentais que operam na Provincia com o mesmo nome. Este grupo foi
aliatoriamente selecionado para o diagnostico e levantamento de informacdo relevante, sobre o
desenvolvimento da actividade de paralegalismo, nas suas areas de origem, (comunidades) bem
como dos factores adversos que enventualmente possam estar a limitar o exercicio pleno das suas

actividades.

De referir que do total dos 10 paralegais entrevistados, somente 8, continuam adstritos as
organizages/instituicdes que representavam quando da sua participacdo no curso de formagédo de
paralegais, exceptuando dois, que por varias razGes desvinculara-se das instituicbes as quais

prestavam servi¢os . Todos 0s outros, continuam a exercer actividade de Paralegalismo.

No quadro do programa de formacdo de paralegais, um dos critérios de elegibilidade para o curso
definidos pelo CFJJ, baseava-se no principio de que os candidatos deviam ter uma ligacdo contratual
com Organizacbes Ndo Governamentais e Instituicbes do Estado, e estas instituicdes ou entidades,
deviam conter na matriz das suas ac¢Ges programaticas, actividades focalizadas e direccionadas as
comunidades, ou que produzissem impactos positivos a nivel local na assisténcia juridica e mediacdo

de conflitos.

Os resultados preliminares da presente pesquisa mostram que na realidade, algumas ac¢des
programaticas dos paralegais, estdo inseridas no plano de acc¢do das organizacGes a que pertencem.
Constatou-se igualmente que parte significativa dos paralegais entrevistados, responde pela area de
recursos naturais e portanto a sua escolha para o processo de formacdo, respondia aos requisitos

definidos pelo Centro.

Este requisito foi assim definido, na expectativa de que a actividade de paralegalismo, fosse inserida
no plano de acgéo das instituicOes e organizagdes, por forma a aproveitar todas sinergias e 0 conjunto
de facilidades de naturaza logistica, oferecidas internamente por essas entidades, para uma

intervencdo eficaz e continua do paralegal, no exercicio das suas actividades.
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No que concerne ao levantamento de conflitos em torno dos recursos naturais a nivel das
comunidades, remetidos pelos paralegais ao judicial, (PGR ou Tribunais) até ao presente momento,
nenhum caso chegou a estas instancias pela via do paralegal, tanto nas Provincias de Maputo e
Nampula respectivamente. No computo geral, as actividades realizadas pelos paralegais no decurso
dos ultimos 4 anos, circunscrevem-se a ac¢des de aconselhamento juridico, disseminacéo de algumas

leis que regem a gestdo dos recursos naturais e mediacdo de conflitos.

Os resultados preliminares do estudo indicam ainda, que os litigios que ocorrem a nivel das
comunidades em torno dos recursos naturais, sdo mitigados pelas estruturas de poder local, com

alguma intervencéo esporadica e periférica dos tribunais comunitarios.

A pesquisa aponta para a existéncia de apenas dois casos, (conflitos) que chegaram a Procuradoria,
em decorréncia do trabalho de aconselhamento juridico, realizado pelo paralegal ao queixoso, para
que este apresentasse queixa formal ao tribunal judicial do distrito, 0 que veio a acontecer, mas sem
contudo se observar a intervencao directa do paralegal em termos de representacdo dos interesses do

queixoso junto do Ministério Publico.*

No que tange a intervencdo dos paralegais em matéria de assisténcia juridica as comunidades, pés
formacdo, a pesquisa indica que, na provincia de Maputo, foram realizadas um total de 102
intervencdes de aconselhamento juridico, pelos paralegais, mas sob chancela das organizacGes a que
sencontram vinculados.!” Tais interveces se resumiram na realizacdo de palestras, com o objectivo
de divulgar algumas leis que regulam o acesso e gestdo dos recursos naturais, com destaque para a
Lei de Terra, Florestas e Fauna Bravia, dada a frequéncia de conflitos neste dominio.

COMPONENTE DO GENERO
CONCEITO

O conceito de genero é uma construcdo socioldgica relativamente recente respondendo a necessidade
de diferenciar o sexo biol6égico da sua traducdo social em papéis sociais e expectativas de
comportamentos femininos e masculinos, traducdo esta demarcada pelas relacGes de poder entre

homens e mulheres vigentes na sociedade®®.

'® Dada a inexisténcia de um estatuto legal do paralegal e de um mecanismo de articulagdo institucional entre o paralegal com o judicial, as suas ac¢des limitam-se ao treinamento das comunidades
sobre os mecanismos a serem observados por estes quando se encontrem em litigio com o investidor, de como proceder o seu encaminhamento a Procuradoria da Republica do Distrito.

7 N3o houve nenhuma intervengdo dos paralegais através de um esquema independente, sem o apoio das organizagbes da sociedade civil e sua chancela, as acgdes de assistencia juridica realizadas
por alguns paralegais entrevistados, ndo teriam sido possiveis.

'8 |n: Maria Valéria Junho Pena at all, 2005.
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A problematica da participacdo da mulher nos processos de tomada de decisdo, no direito a heranga,
sobretudo no acesso ao recurso terra e outro tipo de beneficios na esfera patrimonial, em caso de
separacdo ou desparecimento fisico do seu conjuge, continua a ser largamente negado ndo apenas no

contexto cultural da sociedade mogcambicana, mas em Africa no geral.

A incerteza dos direitos das mulheres e das criangas no acesso a propriedade e heranga em muitos
paises na Africa Sub Sahariana ndo sdo um assunto novo. Os sistemas de apoio & familia alargada,
que costumavam funcionar como redes de seguranca social para as vilvas e criancas Orfas
enfraqueceram como consequéncia de mudangas na sociedade, tais como desenvolvimento

;. . ~ . ~ »719
cconomico, a migragao € urbanlzagao. ..

Resultados da pesquisa realizada pelo Centro, em quatro Paises da regido da SADC, designadamente,
Namibia, Tanzania, Quénia e Africa do Sul, constatam esta realidade. Os direitos das mulheres
sobretudo os da esfera patrimonial, tais como o direito a terra como factor de producdo entre outros,
continuam a ser largamente violados, em decorréncia ndo apenas do impacto da demanda pela terra,
mas também pela forca do direito costumeiro fortemente enraizado nos mecanismos de resolucéo de

conflitos adoptados pelas justicas comunitarias pouco porosas a esta dicotomia.

A presente pesquisa aferiu esta realidade, e também € notoria a fraca intervencdo dos paralegais na
promocdo e divulgacdo dos temas associados a problematica do género, dos direitos e mecanismos
que possam habilitar o acesso aos recursos naturais pelas mulheres, de uma forma igualitaria®
Constatou-se que os paralegais nas ac¢des de aconselhamento que prestam as cumunidades, estes dao
enfoque aos conflitos estritamente ligados ao acesso a terra. Esta situacdo decorre do fraco dominio
técnico da tematica do género e lei da familia, dado que parte significativa dos paralegais da primeira

geracdo formados pelo Centro, ndo beneficiou de capacitacao sobre esta tematica.

NATUREZA DE CONFLITOS APRESENTADOS PELAS MULHERES

Embora a participagdo das mulheres nos encontros e reunides promovidos a nivel das comunidades
pelos paralegais seja uma realidade, o facto é que as preocupacgdes apresentadas por este grupo as
estruturas de poder locais e servigos administrativos, ndo tem recebido o devido tratamento e por esse

motivo podem criar um sentimento de frustracao, caso estas praticas prevalecam.

% save the Children e FAO, Relatério sobre os Direitos das Criangas e Mulheres a Propriedade e Heranga em Mogambique, Maputo (2009)

2y Constitui¢do da Republica de Mogambique, no seu artigo 36, sobre o Principio da Igualdade do Género, consagra que ‘o homem e a mulher séo iguais perante a Lei em todos os dominios da vida
politica, econémica , social e cultural’* contudo a lei de terra e outros dispositivos legais difusos, reforcam outros direitos, tais como, o direito de uso e aproveitamento de terra, acesso a agua,
protecgdo contra violéncia. Porém, apesar de estarem assegurados por lei todos estes direitos, foi possivel constatar a existéncia de litigios, resultantes da perda dos direitos de co-titularidade da posse
de terra, pelas mulheres, em resultado da venda protagonizada pelos esposos a revelia em muitos distritos onde incidiu o presente estudo.
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Muitas das preocupacgdes tem que ver por exemplo, com a falta de &gua, desisténcia precoce das
raparigas no ensino em consequéncia dos casamentos prematuros e interdicdo no acesso a recursos

como a lenha, plantas medicinais, conforme se pode aferir na transcrigéo da entrevista abaixo:

Entrevista a Delfina Lino Gimo, Organizacdo N&do Governamental, ACODES, Posto Administrativo de
Xinavane, Distrito de Magude.

Que tipo de problemas ou preocupagdes as mulheres apresentam nas reuniées?

...h& muito roubo de Gado, venda ilegal de Terra de pasto para o Gado por parte dos maridos a criadores de
gado oriundos da Cidade de Maputo... ( Entrevista concedida no dia 10 de Maio de 2011 )

A questdo da violagdo dos direitos das mulheres e, que tem sido objecto de denlncias nas reunifes e
encontros realizados nas comunidades, ndo encontra resposta por parte dos paralegais, dada o fraco
dominio e preparacdo técnica sobre aspectos legais da nova lei de familia. Em raz&o disso, muitos

casos s30 remetendo & apreciacdo das autoridades locais, tribunais comunitarios e OMM?!

De um modo geral, apesar de as comunidades, denunciarem veementemente todas as situacOes
geradoras de conflitos, em torno dos recursos naturais, cuja responsabilidade se imputa aos agentes
do Estado e outros actores, que superintendem o processo de cadastracdo de terra, elas continuam a
depositar confianga nas figuras dos Chefes dos Postos e Administradores, na resolugédo de conflitos
dos recursos naturais e ndo no judiciario ...”’as comunidades quase recorrem ao caminho
administrativo, sendo este o mais conhecido e por elas identificado como o poder politico

.. 22
decisivo...

No que aos conflitos que violam a lei da famila diz respeito, os paralegais dada a complexidade deste
tipo de casos, aconselham as partes a solicitar a intervencéo do judicial, porque sentem que nédo estdo

preparados tecnicamente para prestar com todo o rigor, 0 apoio e aconselhamento técnico necessarios.

Sdo exiguas as instituicbes do Estado que deviam prestar apoio humano e psicolégico, as mulheres
vitimas das mdltiplas violagbes nas comunidades, naqueles casos que se observem situacfes de
violéncia doméstica e abuso dos direitos dos menores, sobretudo em comunidades onde

comprovadamente ndo existam, gabinetes de atendimento a mulher e crianca e esquadras da Policia.

Algumas comunidades procuram encontrar solucdes préprias para subverter todos 0s constragimentos
associados ao funcionamento disperso das instituicdes de cariz judiciario, como € o caso da

comunidade de Tenga, na provincia de Maputo, que com financiamentos doados por entidades

*! Quando colocada a questdo aos paralegais, sobre outros contetidos tematicos ou legislagdo a ser disseminada nos cursos de formagdo de paralegais, recomendam para a inclusdo da Lei da Familia,
uma vez que para além dos conflitos dos recursos naturais, a que sdo chamados a intervir, também comegam a confrontar-se com nova tipologia de conflitos de natureza civel e que exige outras
competéncias, o seu desconhecimento é apontado como limitante, uma vez que estas matérias ndo sdo abordadas nas ac¢des de formagdo, dai que casos associados a violagdo dos direitos das
mulheres, sejam encaminhados para o juizo das liderangas comunitarias e nalgumas vezes a OMM.

Baleira et all, ( 2004:30)
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privadas construiu instalagdes que funcionam numa légica dos palacios de justica,?® onde se podem
encontrar servicos de apoio a comunidade, como por exemplo o gabinete do régulo, lider

comunitario, cabo terra e sala de julgamento do tribunal comunitério.

A mesma infraestrutura é igualmente usada para outros fins, como para acolher reunifes
comunitarias, acomodar os secretarios do bairro e outras figuras de lideranca locais e em breve
sessOes de julgamentos dos tribunais comunitarios em condi¢cdes de conforto e seguranca, passarao a

ter lugar.

Existem exemplos de proactividade e esforcos dignos de realce empreendidos pelos paralegais, que
apesar das limitacOes de varia ordem a que estdo sujeitos, ainda assim, conseguem oferecer servicos e
assisténcia juridica e resolucdo de litigios no seio das comunidades, alguns com desfecho no
judiciério. A titulo de exemplo o conflito de usurpacdo de terra que ocorreu no distrito da Manhica
envolvendo camponeses locais e um investidor, os camponeses tiveram a assisténcia juridica do
paralegal sobre os procedimentos burocraticos a observar, e 0 mesmo foi encaminhamento ao
judiciario. Importa ressalvar que o caso em alusdo, o apoio do paralegal que ofereceu ajuda as
comunidades envolvidas no caso, so foi possivel porque este interveio sob a égide da organizacdo nao

governamental em que se encontrava a trabalhar na altura em que o conflito ocorreu.

CONSTRAGIMENTOS E BLOQUEIOS ENFRENTADOS PELOS PARALEGAIS

A pesquisa, mostra que apesar dos bloqueios quer sejam, do ponto de vista legal e outros, que possam
deslegitimar o exercicio cabal de paralegal, alguns adoptam estratégias peculiares para minimizar 0s
entraves, aproximando-se dos tribunais judiciais e da administracdo locais, oferecendo a sua
colaboracdo na resolucdo de conflitos em torno dos recursos naturais, mas sob chancela da

organizagdo em que se encontrem vinculados contratulamente.

A inexisténcia de estatuto legal no Pais da figura do paralegal é apontada como um dos maiores
constragimentos para a realizacdo de accbes de paralegalismo. A lista dos bloqueios, juntam-se
outros, tais como, a exiguidade de meios financeiros e materiais no seio das ONGs, para a prover ao
paralegal dos meios de que necessita para a realizacdo das actividades aconselhamento juridico e

mediacéo de conflitos &s comunidades.

23 - ~ e . o . s < ey . ~ ‘e . . . P
As instalagBes edificadas pela comunidade de Tenga, irdo funcionar numa ldgica analoga a dos Paldcios da Justica, onde serdo congregados varios servigos, no quadro das justicas comunitdrias,
nomeadamente, o tribunal comunitario, gabinete do régulo e de outras estruturas do poder local.
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Esta situacdo impacta negativamente nas actividades de acompanhamento de rotina dos paralegais em
relacdo aos conflitos identificados e mediados pelos paralegais, agravado pelo facto de estes nédo

poderem agir, de uma forma individualizada,®* uma vez que, do ponto de vista legal, as suas ac¢des

Entrevista a José Sabino, Paralegal da Associacdo Kutsemba, Distrito da Bela Vista, Matutuine

Nao existindo o estatuto oficial do paralegal, que solu¢gdes encontrou para contornar este
bloqueio?

....Depois do curso, apresentei-me na Procuradoria do Distrito dada a inexisténcia do estuto do
Paralegal como forma de facilitar o meu trabalho e oferecer a minha disponibilidade e colaboragao

ndo estdo previstas no quadro do Sistema de Administracdo da Justica e ndo estao vinculados
administrativamente com nenhum dos 6rgdos do sistema de administracdo de justica do Estado

mocambicano, mormente os tribunais judiciais e ministério publico.

Ainda no campo dos constragimentos, constatou-se que parte significativa dos paralegais colabora
com as liderancas locais, nomeadamente com os lideres comunitarios e secretarios de bairro e em
menor escala com o0s servicos administrativos, sendo que com estes Ultimos, apenas o fazem,
enquanto vigore o seu vinculo contractual com organiza¢des ndo governamentais da sociedade civil,

portanto a condico para o didlogo com as instituicdes do Estado ocorre dentro desta l6gica.?

Os conflitos mediados pelos paralegais a nivel das comunidades, resultam na sua esmagadora maioria
da usurpacdo de terra, em esquemas de consultas pouco transparentes com responsabilidades que
recaem, sobre 0s actores do estado que superintendem o0s servigos de cadastracdo de terra, sempre em

prejuizo das comunidades locais.

Alguns desses conflitos, pela sua natureza e complexidade, especialmente os que se revestem de
contornos de crime publico®®, que recaem sobre direitos adquiridos e protegidos por lei, tais como
DUAT e por sinal da competéncia do judiciario para a sua resolucdo, tendencialmente ficam sob

objecto de gestdo centralizada das entidades administrativas e outros actores do Estado.

As dificuldades de natureza legal, blogqueiam a liberdade e espaco de intervencdo do paralegal como
defensor activo dos interesses das comunidades, na mediacdo de letigios ainda que goze da chancela

** N3o podem exercer com legitimidade junto dos érgdos ou entidades que actuam no judiciario, dado que as suas fungdes e atribuigdes ndo sdo reconhecidas por lei, dai a sua dependéncia em termos
de tutela, de ONGs ou outras entidades da sociedade civil.

% 0s paralegais em razdo destas limitagdes, quando solicitam a intervengdo dos 6rgdos da administragdo do Estado, para dar resposta as preocupagdes associadas a conflitos em torno dos recursos
naturais, em representagdo dos interesses das comunidades, apenas o fazem enquanto funcionarios e sob a chancela das organizagdes ndo governamentais da sociedade civil, com as quais mantém
vinculos contratuais e n3o a titulo de paralegais independentes como tal.

% No distrito de Moamba, mais concretamente na comunidade de Mabana, existe um conflito de terra que perdura hd mais de 7 anos envolvendo comunidades com um investidor estrangeiro. Por
diversas vezes, membros da comunidade em sinal de protexto, ameagaram vandalizar o cercado erguido pelo suposto investidor, e na sequéncia disso, os lideres comunitdrios e outros membros das
comunidades que protextaram abertamente, perante um crime publico desta envergadura, foram ameagados e alguns deles detidos pelas autoridades policiais locais, a mando do administrador do
Distrito, alegadamente por crime de incitagdo 4 violéncia.
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da sua organizacao dada a falta do seu reconhecimento no ordenamento juridico actual, o que limita

as suas accoes.

Entrevista ao Carlos Salomé&o Chiau, Organizacdo Ndo Governamental, ACODES Distrito de Magude.

Como contornar os obstaculos impostos pela inexisténcia do estatuto do paralegal?

... achamos que o CFJJ deveria passar uma credencial a todos os paralegais de forma a que estes possam
exercer cabalmente as suas funcdes... ( Entrevista concedida no dia 22 de Junho de 2011)

O outro constragimento apontado pelos paralegais, prende-se com o reduzido campo de actuacéo que
permita, que estes possam intervir, com relativa autonomia, pois dependem da chancela da institui¢éo
a que se encontrem vinculados. Este cenario condiciona os trabalhos de aconselhamento juridico e
outras que podiam ser implementadas nas comunidades, obedecendo um modelo sistematizado e
independente dos programas internos das organizacdes e de regime de actuacdo baseada na chancela

dessas mesmas organizagoes.

ENTREVISTAS AOS MEMBROS DAS COMUNIDADES

Foram entrevistadas 7 comunidades, de um total de 10 entrevistas inicialmente previstas na amostra.
N&o foi possivel alcancar os objectivos previstos, em razdo de constragimentos relacionados com a
indisponibilidade de paralegais nalgumas comunidades onde se realizaram as auscultagOes, para

facilitacdo dos encontros com as comunidades selecionadas.

Resultados da presente pesquisa indicam que é bastante reduzido o nimero de comunidades que
dispoem de paralegal assistente-residente e, inserido na estrutura administrativa de base comunitéria,
que possa realizar accdes de acompanhamento e sistematizacdo dos conflitos que ocorram aquele

nivel, numa légica continua.

Das 7 comunidades entrevistadas, apenas duas, tem acesso facilitado?’ e permanente aos paralegais.
Apesar desta vantagem comparativa, e nalguns casos os paralegais serem conhecidos pelas
populacdes e respectivas estruturas de lideranca, a frequéncia das suas intervencgdes é reduzida® e
esta condicionada as agendas da organizagdo e da disponibilidade de meios materiais e financeiros

gue possam assegurar 0 apoio técnico, ou outro tipo de assisténcia, numa légica mais independente.

%" Facilidade deve ser entendida em termos de acesso a que os membros das comunidades, tem em relagdo a figura do paralegal para exporem os seus problemas e preocupagdes a qualquer hora, pois
o paralegal encontra-se domiciliado préximo destas. Os resultados preliminares, indicam que é bastante reduzido o numero de paralegais que vivem no seio das comunidades, é por este e outros
motivos que as suas intervengdes a este nivel, ndo tenham um caracter sistémico e continuo, havendo inclusive exemplos de comunidades que tenham beneficiado de apenas, uma assisténcia juridica
no decurso dos Ultimos 4 anos.

%% Em termos de cobertura geografica de toda drea, pertencente a comunidade onde o paralegal se encontra inserido.
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Um outro aspecto apontado pelos membros das comunidades, que ofusca a imagem do paralegal
deve-se ao facto de estes ndo explicarem com clareza, o seu papel, o que as comunidades podem
esperar desta figura, qual é o seu trabalho e limites de actuacdo, no quadro da administracdo da

justica, quando e em que contexto as comunidades podem solicitar o seu apoio e assisténcia juridica.

Embora a figura do paralegal seja respeitada, e razoavelmente aceite pelas comunidades, pelo papel
que desempenha nas accdes de aconselhamento e sensibilizacdo sobre os direitos e deveres que
recaiem sobre este grupo em particular, as comunidades recomendam que para efeitos de
consolidacdo da sua legitimidade, e promocdo do seu papel na sociedade, deve ser feita por uma
entidade ligada ao Estado, preferencialmente pelo administrador, ou outra, desde que goze de algum

simbolismo politico-administrativo.

Entrevista ao Secretario do Bairro da Comunidade de Facazissa, Posto Admistrativo Sede, Localidade de
Machabe, Distrito de Magude.

O que deve ser feito para que a figura e papeis do paralegal, sejam amplamente conhecidos no seio das
comunidades?

...Acho que a figura do Paralegal deve ser reconhecida e apresentada as comunidades, por um quadro ligado a
Administracéo local, dando-nos a conhecer as suas responsabilidades e competéncias, para que sejam cabalmente
conhecidas, pela maioria dos membros das comunidades...( Entrevista concedida no dia 24 de Junho de 2011 )

As comunidades continuam a conferir maior protagonismo e importancia, as figuras ligadas aos
servicos administrativos, chefe do posto, régulo, na resolucdo de conflito e em consequéncia disso,
muito pouco do Judiciario. A intervencdo da figura do paralegal ¢ solicitada com reservas, devido a

forte presuncdo de que ndo seja uma entidade prioritaria®® para a resolugéo dos letigios.

E por este e outros motivos, como o seja a fraca nogao que as comunidades tem das atribuicdes do
ministério publico, que raramente se invoca o judiciario porque nao é visto como sendo uma das vias
mais apropriadas® e eficaz para dirimir conflitos. Por outro lado, é forte a crenca de que o
Administrador e as institucdes do Estado que superintendem os servicos de cadastro e de registo de
terra, sdo as mais indicadas para dirimir conflitos, aliado a falsa percepcdo de que 0s erros
administrativos, cometidos pelos agentes do Estado nos processos de atribuicdo de DUAT séo

inimputaveis atravéz do judiciario.

COMPONENTE GENERO

29 P pem P PR = N . = . PR . .
Pela convicgdo de que as suas decisdes tomadas nos processos de mediagdo ou aconselhamento juridico, a que sdo chamados a intervir, ndo produzem efeitos sanciatérios ou vinculativos.
30 pelo facto de o Judicidrio, ndo ser visto pelas comunidades e seus membros, como entidade mais indicada, para dirimir litigios relacionados com a area dos recursos naturais.
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No que se refere aos aspectos relacionados com o género, os dados preliminares da pesquisa, na
Provincia de Maputo, nos Distritos supra referenciados, apontam que o rol das preocupacdes
apresentadas pelas mulheres as liderangas locais, gravita em torno dos mesmos assuntos, tais como a
falta de infraestruturas basicas no campo da saude e educacdo, abandono prematuro das raparigas no

ensino, violéncia doméstica e por Gltimo o déficit de equipamento de abastecimento de agua.

Contudo, pese embora muitas das inquietacdes que preocupam as mulheres ndo encontrem respostas
rapidas nas politicas de desenvolvimento locais, algum investimento com vista a reducdo dos altos
niveis de iliteracia de adultos, em algumas povoac¢des como a de Katuane na provincia de Maputo, no
Distrito da Bela Vista, programas de alfabetizacdo de adultos, com financiado pelo Estado, sob

chancela do Ministério da Educacao tem vindo a ter lugar.

Nos processos de tomada de decisdo, o envolvimento das mulheres j& comega a ganhar alguma
expressdo e com algum impacto que importa fazer referéncia, como € o caso das associagdes de
camponeses, dos distritos de Marracuene® e Magude, onde ja se observa algum envolvimento na
defesa dos interesses dos seus membros associados e em processos de mediacdo e outros aspectos da

vida das associagoes.

7. DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA - NAMPULA

ENTREVISTAS REALIZADAS AOS PROCURADORES E TECNICOS DO IPAJ

Tanto os Magistrados do Ministério Pablico, assim com os técnicos do IPAJ, revelam que ndo tem
conhecimento da existéncia da figura do paralegal, ou de actividades por estes desenvolvidas nas

comunidades, bem como das atribuicdes que os assistem.

N&o existe igualmente algum mecanismo de articulacdo institucional formalizado, entre paralegais
com as entidades do sistema de administracdo de justica, designadamente procuradorias e IPAJ, pese
embora estes reconhecam o papel, importancia e mais valias que os paralegais trariam para as
comunidades, na resolucédo e prevencdo de conflitos bem como na prestacdo de outros servicos de

caris judiciario, caso fosse formalizado um modelo de colaboracéo.

Apesar deste quadro, os entrevistados, reconhecem que as populagdes e comunidades de um modo

geral, jA comegam a demandar 0s servigos da justica, pese embora numa escala abaixo do desejavel.

31 P . : . . P . Y "
Trata-se da Unido de Camponeses de Marracuene, que muito recentemente se viu confrontada com conflitos de terra, resultante de uma tentativa de expropriagdo de uma parcela significativa,
pertencente aos membros associados, mas tal ndo veio a acontecer por forga da intervengdo dos membros do concelho de direcgdo, que remeteram o caso ao tribunal judicial do distrito.
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Por forma a suprir este déficit, os entrevistados, defendem que € necessaria que sejam criadas
sinergias entre os paralegais e os servicos de administracdo da justica, para que uma colaboragdo mais
sistematizada seja possivel, especialmente com o IPAJ e PGR, para dar maior visibilidade ao seu
trabalho, quer a nivel das autoridades do Estado e nas estruturas de poder das comunidades locais.

Entrevista a Jorge Antonio, Assitente Juridico do IPAJ, Distrito de Moma, Nampula
Que sinergias acha podem ser criadas entre a figura do Paralegal com o IPAJ?

...0 paralegal devia trabalhar estritamente com as autoridades locais, ( do nivel dos povoados,
localidades e postos administrativos...trabalhar lado a lado com as institui¢des da justica, (PGR,
Tribunais e IPAJ, mas tem que ter estatuto proprio.....

..... ( Entrevista concedida no dia 13 de Dezembro de 2011 )

Consideram urgente e necessario a revitalizacdo dos tribunais comunitarios, por forma e dopta-los de
meios técnicos e maior capacidade de intervencdo na resolucdo de conflitos, sendo que a este nivel, o
paralegal desempenhar-ia um papel crucial ndo somente na capacitacdo do corpo dos juizes destas
instancias, como também no aconselhamento e promocdo da justica e elevacdo da consciéncia civica

no seio das comunidades locais.

Ainda no que concerne aos mecanismos de articulacdo inter-institucionais, entre os paralegais com o
Ministério Publico, Administracdo publica dos distritos e IPAJ, recomendam que estes sejam
inseridos nos 6rgdos supra-referenciados, sem descurar do seu papel na oferta de assisténcia juridica,

mas para tal é importante a criacdo de um érgdo independente de tutela dos paralegais.

Entrevista a Jodo John Johar, Delegado Distrital do IPAJ, Distrito de Angoche, Mongicual,
Nampula

Com quais entidades do sistema de administracéo da justica acha que deviam ser vinculados 0s
paralegais?

...0s paralegais ficariam bem vinculados as secretarias das administraces dos postos
administrativos, localidades, mas também ficaria bem, vincular-/hes ao IPAJ ou PGR dos Distritos...
mas para flexibilizar mais o seu trabalho, podiam criar uma instituicdo autonoma, para tal, tinha
que se criar um estatuto proprio....

(Entrevista concedida no dia 16 de Dezembro de 2011)
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Ainda que a integracdo dos paralegais no Ministério Publico e IPAJ, se concretize no futuro, ela deve
ser antecedida de um debate amplo em torno da sustentabilidade econémica desta figura,®* mormente
na criagdo de condicdes financeiras e materiais, para o exercicio cabal das suas fun¢des para tirar o
méaximo proveito das suas valéncias, em programas de capacitacdo dos juizes dos tribunais

comunitarios e das liderancas comunitarias.

Recomendam a criacdo de uma matriz de sinergias mais ampla, que tire proveito de todo o potencial e
valéncias que a figura do paralegal possa trazer no alargamento da oferta dos servigos de justica as
comunidades, a médio e longo prazos, como forma de minimizar os impedimentos actuais de ordem
estatutaria, que bloqueiam a sua intervencéo e legitimitade de actuacdo, ao abrigo do quadro actual

vigente do sistema de administracdo da justica do Pais.

PERCEPCAO DOS GESTORES DAS ONGs SOBRE OS PARALEGAIS, FORMADOS PELO
C.FJ.J

Existe um reconhecimento amplo sobre o valor acrescentado que a figura do paralegal, trouxe para as
suas organizacOes, sociedade civil e comunidades de um modo geral, e apontam exemplos, do papel
destes na prevencao, resolucdo de conflitos e na promoc¢éo da cultura de cidadania e dos direitos

difusos, que regem 0s mecanismos de acesso e gestao dos recursos naturais, a nivel das comunidades

Reconhecem a importancia do paralegal, ressalvando que a capacitacdo dos seus colaboradores, foi
importante para as suas organizac@es, como também, consideram importante o enfoque dos cursos de
paralegais sobre a tematica dos recursos naturais, por incorporar conteldos actuais, desconhecidos

pela maioria das comunidades locais.

Entrevista a Luisa Ofman, Coordenadora de Programas do Forum Terra, Nampula.

Que beneficios trouxe para a organizacao a participacao do vosso colaborador, no curso de
paralegais?

...trouxe muitos beneficios, o trabalho do dia-a-dia desta organizacao esté relacionado com terra e
como tem sido dificil encontrar aqui formadas e especializadas esta formacéo trouxe mais-valia para

2A pesquisa sobre o estatuto do paralegal realizada pelo CF)J, na Namibia, Tanzania, Africa do Sul e Quénia, aponta para este desafio pois, para efeitos de remuneragdo dos paralegais, sdo as ONGs e
doagdes de parceiros externos que garantem toda a assisténcia, quer seja dos saldrios e outros bens matérias de que necessitam para o exercicio das suas fungdes. Num cenario de legalizagdo
estatutaria do paralegal, esta responsabilidade teria de ser exclusiva do Estado, para garantir a sua sustentabilidade.
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a capacitagdo do pessoal interno...com a formagdo obtivemos conhecimentos coesos e as suas
intervengoes estdo muito fortificadas....

(Entrevista concedida no dia 16 de Dezembro de 2011)

Consideram também que a formacgdo dos seus colaboradores, alargou o horizonte e visdo, na
interpretacdo da legislacdo pertinente o que ira permitir que possam responder com rigor, a
complexidade dos conflitos com os quais irdo lidar em torno dos recursos naturais que afectam a vida
das comunidades. Na sua Optica, a capacitacdo dos paralegais sobre matérias legais que regulam a
problematica de gestdo sustentavel recursos naturais, ajudou a reduzir o esforgo financeiro, que era
direccionado para acgdes de formacOes dispersas que iam acontecendo de forma had-hoc e

consideram crucial e imperioso o reconhecimento estatutario da figura do paralegal pelo Estado.

Os conflitos que resultam da disputa pela posse de terra e outros recursos naturais, tendem a aumentar
e sdo cada vez mais complexos e dificeis de resolver, por envolverem agentes do Estado,
comunidades e singulares com conflitos de interesse a relevar nos processos de atribuicdo dos

DUATS, onde as comunidades constituem o elo mais fraco.*

A questdo dos conflitos de interesse nos processos de consulta as comunidades, tem se traduzido na
perda da seguranga juridica sobre a terra. Um estudo realizado pelo CFJJ, sobre a Protec¢do Juridica
dos Direitos de Uso e Aproveitamento de Terra das Comunidades e a Integracdo do Capital de

Investimento, aferiu com alguma preciséo os contornos que marcam estes processos.

Por exemplo a fragilidade e precariedade dos acordos estabelecidos entre as comunidades e
investidores, decorrentes dos actos de consultas comunitarias, sdo apontados como sendo uma das
principais causas para a emergéncia de conflitos neste dominio, devido a inexisténcia de um
dispositivo legal, que penalize a parte envolvida nas negociac@es, neste caso aos investidores em caso

do incumprimento do espirito do acordo e promessas feitas.

E por estes e outros motivos, que os gestores das ONGs consideram, ser importante que a formacéo
do paralegal oriente o seu enfoque para esta tipologia de conflitos e, alargar espectro da formacao e
capacitacdo, sobre estas matérias a outros actores intervenientes nos processos de cadastracdo de terra
para efeitos de atribuicdo dos DUATS, tais como, liderangas comunitarias, tribunais comunitarios,

membros das comunidades e outros actores da sociedade civil.

3 CFJJ, relatério final, Protecgdo Juridica dos Direitos de Uso a Aproveitamento da Terra das Comunidades Locais e a Integragdo do Capital de Investimentos, (2011)
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ENTREVISTAS AOS MEMBROS DAS COMUNIDADES

Existe uma analogia, na forma como os paralegais exercem as suas actividades nas comunidades,
tanto na Provincia de Maputo assim como de Nampula. Estes quando convidados a participar nas
reunides e palestras, realizadas pelas comunidades, apresentam-se como colaboradores das suas
organizacdes e ndo propriamente como paralegais, dai que as comunidades desconhecam as reais
competéncias e atribuigdes desta figura, ou seja, as comunidades sabem apenas, que os paralegais
sdo técnicos ou colaboradores das organizacGes para as quais prestam servicos.

A pouca clareza no seio das comunidades sobre o pepel do paralegal é adensada, pelo facto de o
volume das suas intervencdes, se circunscreverem a palestras de divulgacdo e promocdo de leis de
terra, familia e outros dispositivos legais e ndo propriamente na mediacdo de conflitos ou

encaminhamento de outras preocupages inerentes as comunidades.

Entrevista a Sr. Canhava, Lider comunitario de 1° escaldo, da comunidade de Mutapua, Posto
Administrativo de Namuine, Distrito de Mecuburi, Nampula.

Que tipo de trabalho tem sido desenvolvido pelo paralegal?

...tem falado da Lei de Terra, Lei da Familia, de conflitos em torno de Delimitacdo de terra mal feita
e aconselhamento juridico....

(Entrevista concedida no dia 11 de Janeiro de 2012)

Os resultados das entrevistas as comunidades, revelam ainda que as acc¢Oes realizadas pelos
paralegais, se esgotaram em assisténcia juridica e divulgacdo de leis e no cumprimento estricto dos
programas accao e agendas das suas organizacdes e ndo na execucao de actividades, por iniciativas
préprias. Por outro lado, as comunidades, revelam que raramente procuraram apoio dos paralegais,
ndo pelos motivos descritos acima, mas também pelo facto de ndo existirem no espaco geografico das
comunidades, paralegais disponiveis a tempo inteiro, 0 que torna 0s seus servigos ainda mais

inacessiveis.

No que respeita a hierarquia das instituicbes e entidades as quais as comunidades recorrem
regularmente em primeira instancia sdao 3, obedecendo a seguinte l6gica, lideres comunitarios,
tribunais comunitarios e por fim os paralegais. A figura do paralegal situa-se em ultimo lugar em
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razdo dos motivos acima referenciados e é visto como sendo pouco eficiente®* para dar respostas aos

conflitos quotidianos, com que se debatem.

ENTREVISTAS AOS PARALEGAIS

Apenas cinco (5) dos dez (10) paralegais entrevistados, confirmam terem realizado actividades de
aconselhamento e assisténcia juridica as comunidades, 0s outros 5 evocaram motivos Varios, que
constituiram elementos impeditivos, como sejam, a insuficiéncia de recursos financeiros e materiais
no seio das suas organizacbes e mudanca de emprego. Importa referir que dos 10 paralegais
entrevistados, apenas 3 encontram-se baseados nas comunidades, os restantes 7 nos postos e sedes
administrativas dos distritos, portanto, no geral o acesso aos servicos do paralegal, continua muito

aquem das espectativas.

Embora os paralegais reconhecam a importancia e mais valias dos cursos de formacdo na vida
profissional, recomendam para o alargamento de horas de formacdo de alguns conteddos
programaticos, com destaque para 0 modulo de mediacéo e resolucdo de conflitos e da extensdo das
sessOes de palestras sobre os mecanismos de acesso ao judiciario, geralmente proferidas pelos
magistrados a titulo de convidados. Por ultimo recomendam para a necessidade de introducdo da

tematica sobre o associativismo nos contetidos formativos.®

PRINCIPAIS AREAS DE INTERVENCAO DOS PARALEGAIS POS FORMACAO.

Dos 10 paralegais entrevistados na Provincia de Nampula, somente 5 interviram em accdes de
aconselhamento juridico as comunidades em 6 areas nomeadamente: conflitos de terra, em nimero de
3, florestas e fauna bravia em igual nimero também. As razfes apontadas para o fraco envolvimento

deve-se a falta de recursos financeiros, materiais e mudanca de emprego.*

Os paralegais tem desenvolvido, alguma colaboragdo na troca de informagao, com o ITC, SDAE’s,
SPGC e SPFFB e muito pouco com o judicario. A opc¢do para uma maior articulacdo com o estas

instituicdes em detrimento do judiciério, justifica-se na sua Optica, pelo facto de existir uma

*0s constrangimentos de natureza financeira, materiais e outros bloqueios experimentados pelas organizages ndo governamentais da sociedade civil que empregam paralegais, dificultam o contacto
com as comunidades, dai que as comunidades regra geral, demandem pouco a ajuda e assisténcia juridica, portanto o termo eficiéncia é no sentido de presenca, aptiddo e viabilidade na resolugdo de
conflitos que ocorrem no dia-a-dia a nivel das comunidades.

®A formagdo sobre o associativismo é recomendado para colmatar o vazio técnico existente nas comunidades, de forma a promover, um ambiente que propicie a criatividade colectiva e capacidade de
negociagdo nos acordos de parceria, que envolva comunidades e investidores, para uma gestdo mais inclusiva do patrimdnio terra e outros recursos naturais, que estejam sob sua jurisdigdo geografica.
* 0s paralegais selecionados para a capacitagdo no CFJJ, possuem um vinculo contractual com ONGs, Estado e outros actores da sociedade civil, onde trabalham em temdticas ou programas associados
aos recursos humanos. Contudo, quando encontram outras oportunidades de emprego em organizag¢des/instituicoes cujoa missdo ndo tenha enfoque e alinhamento para a temdtica dos recursos
naturais, os servicos de assisténcia do paralegal as comunidades deixa de existir, uma vez que estes ficam automaticamente desprovidos dos apoios financeiros e materiais imprescindiveis para
desenvolver as suas actividades de uma forma mais sistematica.
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complementariedade técnica, no processo de divulgacdo das leis atinentes aos recursos naturais e

assisténcia as comunidades.

Um outro factor, que bloqueia o paralegal para o exercicio pleno das suas funcBes na sua Optica
prende-se com a inexisténcia do estatuto legal do paralegal, o que contribue para o seu
enfraquecimento, aliado ao facto de o ambiente politico nacional, ser hostil e pouco tolerante em
relacdo as ac¢Oes que tenham por objectivo elevar a consciéncia civica das comunidades, no tocante a

gestdo dos recursos naturais.

COMPONENTE GENERO

Os resultados da pesquisa, na Provincia de Nampula, indicam que a participacdo das mulheres nas
discussoes e processos de tomada de decisdes no seio das comunidades continua fraca e periférica. As
entidades para as quais, canalizam as suas preocupacdes, continuam as mesmas, nomeadamente, aos
orgédos do poder local comunitarios. No que tange a natureza de conflitos apresentados, continua a
mesma. Apesar de demandarem com alguma regularidade a intervencdo destas entidades para a
resolugdo dos seus problemas, o desfecho dos conflitos, ndo supera satisfatoriamente as suas

expectativas.

As principais preocupacdes canalizadas pelas mulheres, as liderancas comunitérias, prendem-se com
divdrcios ndo consentidos, abandono de lar e dos menores pelos esposos, perda dos direitos de

heranca da terra e outros bens materiais, tais como imdveis e outros da esfera patrimonial.

SUSTENTABILIDADE E ESTATUTO DO PARALEGAIS

O Estudo Comparativo Sobre o Estatuto do Paralegal realizado pelo Centro em quatro paises da
regido da SADC aferiu muitos destes constragimentos, enfrentados pela figura do paralegal, no

quadro do reconhecimento estatutario e sua insercdo no sistema judiciario desses mesmos paises.

A pesquisa de campo nos Paises visitados, mostra que o reconhecimento do paralegal comunitéario,
continua a alimentar os debates na esfera pablica, com avangos e recuos, contudo reconhece-se que 0s
servigos prestados pelos paralegais as comunidades locais, nos processos de mediagédo de conflitos e
aconselhamento juridico, sdo de irrefutavel importancia, pelo seu contributo na promoc¢éo dos valores

para o exercicio de uma cidadania inclusiva, que respeite os direitos dos mais desfavorecidos.
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O desafio da sustentabilidade da figura do paralegal e sua inser¢do no judiciario é tida como a solugéo
mais adequada. Reconhece-se que 0 seu potencial e importancia ndo estdo a ser suficientemente
aproveitados, no contexto da enorme riqueza da pluralidade dos sistemas normativos costumeiros,
que caracterizam as justicas comunitarias daqueles Paises e de Mogambique em particular’’ onde os

paralegais serviriam de elo de ligacdo, imprescindivel, entre o direito costumeiro do Estadual.

A capitalizacdo do paralegal comunitério, passa necessariamente pela proteccdo legal da sua figura
pelo Estado, com reforgo e definicdo das suas atribuicdes no quadro do sistema de administracdo da
justica, sem disvirtuar os objectivos que nortearam a génese da sua criagdo, que é o de prover

assisténcia juridica as comunidades locais e mediacdo dos conflitos.

O relatorio sobre a Avaliagdo do Impacto dos Cursos e Seminarios e do Apoio ao CFJJ e DNPDR no
ambito dos Projectos GCP/MOZ/096/NET e GCP/MOZ/086/NOR da FAO, aponta para Varios
factores de bloqueios, para uma intervencdo mais articulada entre o paralegal com o judicial, dentre
eles o quadro informal em que estes operam, recomendando para a criacdo de um 6rgédo de tutela,

que possa regular o seu funcionamento dentro do sistema de administracdo de justica.

E importante que o paralegal seja reconhecido e sejam definidas as suas atribuicBes, limites de
actuacdo e competéncias e criacdo de um 6rgdo de tutela, como forma de institucionalizar o seu papel
na justica. A tipologia de conflitos remetida aos tribunais comuns pela sua natureza, pode ser
resolvido pela via negocial, com a ajuda do paralegal. * e ndo propriamente pelos tribunais oficais

como tem sido a pratica.

Estudos recentes realizados pelo Centro, em torno desta problematica, relacionada com o fraco
movimento processual no judiciario, de conflitos de terra e recursos naturais, indica que existe uma
tendéncia de os 6rgdos do poder administrativo, assumirem o exclusivo protagonismo na resolucdo e
mediacgéo deste tipo de conflitos, em detrimento das instancias judiciais, competentes para resolver
litigios desta natureza.

8. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES.

Os resultados da pesquisa, apresentam um quadro, sobre os bloqueios de natureza diversa, que

concorrem para o fraco desempenho dos paralegais na resolugdo de conflitos a nivel das

*” Entrevista a Hélder Mondlane, (2012)
% Entrevista a Amilcar Ambela (2012)
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comunidades, desde a falta de meios financeiros, materiais, inexisténcia do estatuto legal do paralegal
e outros factores adversos que concorrem sobremaneira para a fraca intervencdo na resolucédo de

conflitos.

Pese embora corresponda a verdade que estes constragimentos, constituem um bloqueio para o
exercicio pleno das actividades de paralegalismo a pesquisa mostra que independentemente destes
desafios, € notdria alguma evolucdo em relacao ao desempenho do paralegal, nas acgdes de

aconselhamento juridico, ainda que o seu impacto seja pouco perceptivel no judiciario.

A outra constatacdo indica que os paralegais nao articulam com o ministério publico, néo
identificados conflitos encaminhados pelos paralegais a este 6rgao da administracdo da justica, apesar
de possuirem conhecimentos solidos sobre as atribui¢fes e competéncias que assistem a este 6rgao do
Estado.

Os paralegais previligiam a colaboracdo com as liderancas tradicionais, segundo estes em razéo dos

constragimentos e bloqueios supra- referenciados que vedam para o exercicio do paralegalismo.

Os paralegais raramente tomam iniciativas individuais de fazer o mapeamento e acompanhamento de
conflitos em torno dos recursos naturais, limitando-se a realizar algumas palestras pontuais, no
quadro das visitas de trabalho de rotina, em estrito cumprimento da agenda das organizacdes a que

estdo vinculados.

No que tange a componente do género, os conflitos que decorrem das violagbes dos direito das
mulheres, previstos nos varios instrumentos normativos, como a Lei da Familia, raramente as vitimas
encontram apoios ou assisténcia técnica dos paralegais, (sobretudo os da primeira geracdo
entrevistados na Provincia de Maputo) pois estes ndo beneficiaram de formacéo aprofunadada sobre

matérias de género.

As liderangas comunitarias, na sua esmagadora maioria, ndo tem domineo técnico do vasto manancial
das legislacGes e outros instrumentos legais, que regulam o acesso e explora¢do dos recursos naturais,
tal facto abre espaco para que o poder politico interfira na tomada de decisdes, com consequéncias
nefastas aos interesses das comunidades e que culminam com usurpacdo de terra e exploragcdo de

outros recursos naturais.

Existe a necessidade para a extensdo das oportunidades de formacéo que no presente momento, ainda

se destinam exclusivamente aos paralegais a outros actores, tais como, gestores de ONGs, lideres
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comunitarios, investidores, associagdes de camponeses e outros grupos vulneraveis nas comunidades,

abrindo mais espaco de oportunidade de participacdo, das mulheres.

Urge a adopcdo de uma estratégia de intervencdo dos paralegais, mais coordenada e flexivel com
outros actores do judiciario, (Ministério Publico e IPAJ) para dar maior visibilidade ao seu trabalho

na sociedade.

N&o existem estratégias institucionais com visdo de médio e longo prazos, em decorréncia da
exiguidade de meios financeiros e materiais, para a maximizacdo do potencial dos paralegais nos
programas acgdo que possam produzir resultados importantes no desenvolvimento e promocgéao de

uma consciéncia civica no seio comunidades.

A inexisténcia de um suporte legal, que tutele a figura do paralegal, aliado ao ambiente politico pouco
favorédvel a accbes que despertem a consciéncia civica das comunidades e seus direitos, constituem

um bloqueio ao exercicio do paralegalismo.

Apesar de as Instituicbes/organizacOes terem paralegais como colaboradores preparados para lidarem
com conflitos em torno dos recursos naturais, ainda ndao assumem as implicacfes financeiras e
materiais do trabalho adicional necessario para responder os outros desafios, tais como, o0 contacto
permanente com as comunidades, na mediacdo e assisténcia técnica de que necessitam na resolugdo

de conflitos.
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ENTREVISTAS REALIZADAS

e Heélder Chavier Luis Mondlane, Juiz Conselheiro do Tribunal Supremo, Maputo,
21/09/2012

e Azarias Massingue, Coordenador Para a Area de Formacdo e Estagio do IPAJ, Maputo,

29/11/2012

e Amilcar Ambela, Vice-Presidente e Coordenador do Gabinete Juridico da Liga dos
Direitos Humanos de Mocambique, Maputo, 04/09/12
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ANEXO

LISTA DE ENTREVISTAS

. Paralegais
Nome Posicéo Instituicéo Distrito Data
Anareca Assistente de Unido Geral de Maputo 06.06.2011
Assucena Direcc¢éo Cooperativas
Carlos Chiau Vice-Presidente | ACODES Magude / 22.06.2011
/ Administracao Xinavane
e Financas
Delfina Gimo Escrituréria ACODES Magude 10.05.2011
Figueiredo Técnico Agrario | Transportador Marracuene 18.05.2011
Chongo privado
Herculano Coordenador de | Kuwuka Matutuine 11.07.2011
Vilanculos Projectos
José Sabino Oficial de Assoc. Kutsemba | Matutuine 14.06.2011
Projectos
Luciano Manhica | Coordenador de | Guedjo Moamba 03.07.2011
Projectos
Rebeca Gomes Contabilista UNAC Moamba 07.07.2011
Siddnio Sitoi Agro-pecuario | Conselho Manhica 13.05.2011
/\Vereador Municipal
Teresa Sombane | Secretéria de UNAC Marracuene 11.05.2011
Direcc¢éo
1. Comunidades Locais
Nome Posicao Comunidade | Distrito Data
Jacinto Zimba | Tesoureiro do
Comité de Gestdo de )
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Vasco Zefanias

Membro do Comité

de Gestao
Moambi Régulo e Adjunto do | Mabana Moamba 20.06.2011
Inguana Secretario do Partido
FRELIMO
Alfredo Secretario do bairro
Nlhongo .
Mudada Matutuine 14.06.2011
Atélia Membro da
Mucombo comunidade
Sinai Azael Secretario do bairro | Facazissa Magude 28.06.2011
Mujovo
Paulino Vamba | Autoridade Pessene Moamba 01.07.2011
comunitaria de
segundo grau
Julia Bila Chiau | Camponesa UNAC e | Samora Marracuene 23.05.2011
adjunta secretaria da | Machel
OMM.
Mukapa Tembe | Régulo Txutxa Matutuine - 30.06.2011
Katuane
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